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SLOWO WSTEPNE

Niniejsze dziefo jest szczegdlng praca zbiorowa. Jest to bowiem zbior referatéw przygo-
towanych na jubileuszowy XXV Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego
w Warszawie, ktéry odbedzie si¢ w dniach 25-27.06.2018 r.

Zjazdy Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego sg najwiekszymi konferencja-
mi - zgromadzeniami przedstawicieli nauki prawa administracyjnego. Podejmuje si¢
na nich zazwyczaj tematy kluczowe dla rozwoju tej dziedziny i stad maja one olbrzy-
mi wplyw na rozwodj prawa administracyjnego jako dyscypliny prawniczej, przedmiotu
nauczanego w ramach studiéw prawniczych, i na rozwoj badan naukowych w tym ob-
szarze. Bedac jednoczesnie forum swobodnej wymiany mysli, majg znaczacy wptyw na
ksztaltowanie si¢ kierunkdw badawczych. Swobodna atmosfera nie pozostaje bez wply-
wu na ksztaltowanie sie postaw i nawigzywanie wspolpracy miedzy osrodkami czy oso-
bami o podobnych zainteresowaniach.

»Prawo administracyjne dzis i jutro” jest wiodacym tematem Zjazdu. Nie ulega watp-
liwosci, ze prawo administracyjne ulega daleko idacej transformacji nie tylko w Polsce,
ale i na calym kontynencie europejskim. Coraz istotniejszg role odgrywaja obszary do
niedawna tylko zauwazane, takie jak dostep do informacji publicznej, ochrona danych
osobowych, digitalizacja czy problemy uchodzcow. Rzutuja one na inne dziedziny objete
prawem i postepowaniem administracyjnym.

Znaczacy wpltyw ma Unia Europejska, w ktorej cale dziedziny regulacji krajowej zostajg
zastgpione rozporzadzeniami unijnymi bezposrednio stosowanymi w krajach czlonkow-
skich. Cho¢ Brexit tworzy znaczace pekniecie na obrazie Unii, nie mozna nie dostrzega¢
coraz wigkszej roli Brukseli w zjawisku okre§lanym mianem europeizacji prawa admi-
nistracyjnego. Zachodzi niewatpliwie zblizanie ustawodawstw panstw unijnych. Pare
lat temu Francja dorobifa si¢ postepowania administracyjnego. Prace naukowcéw nad
modelem postepowania administracyjnego UE poskutkowaly pracami Parlamentu
Europejskiego majacymi na celu wprowadzenie cho¢by szczgtkowego ogdlnego poste-
powania administracyjnego UE.

Wysuwajac temat wiodacy Zjazdu, organizatorzy pozostawili uczestnikom swobo-
de w zakresie doboru tematéw szczegélowych. Dzigki temu Czytelnik uzyskuje obraz
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zainteresowan badawczych autoréw oraz przeglad dziedzin, w obszarze ktérych prawo
administracyjne jutro w ocenie autora bedzie rézne od dzisiejszego.

Referaty w ramach prac redakcyjnych pogrupowaliémy w rozdzialy obejmujace prace
o zblizonej tematyce.

I tak rozdzial I dotyczy zagadnien ogdlnych prawa administracyjnego i stad jego tytut
,O dzisiejszych i przysztych problemach prawa administracyjnego w ogolnosci”.

Rozdzial IT zatytulowalismy ,,Klasyczne i nowe instrumenty prawa administracyjnego
w stuzbie jednostki i administracji” - skupia si¢ on na nowych rozwigzaniach instytu-
cjonalnych, nie tylko w obszarze prawnych form dziatania administracji.

Kolejna grupa zagadnien dotyczy procedury administracyjnej i sadowoadministracyj-
nej. Referaty poswiecone tej tematyce zostaly skupione w rozdziale IIT ,,Prawo admini-
stracyjne w ksztaltowaniu procedur administracyjnej i sadowoadministracyjnej”.

Problematyka tzw. prawa ustrojowego znalazla si¢ w krétkim rozdziale IV ,,Z problema-
tyki administracyjnego prawa ustrojowego’.

Kolejny rozdzial poswiecono dziatalnosci prawotworczej administracji, gdzie zebrano
referaty po$wiecone kilku szczegdlowym zagadnieniom prawotworstwa. Rozdzial V
nosi tytut ,Dzialalno$¢ prawotworcza administracji w przestrzeni stanowienia zrodet
prawa administracyjnego”. Znalazty si¢ tam gléwnie opracowania dotyczace prawa
miejscowego, a takze planowania przestrzennego.

Ostatni rozdzial VI ,Wybrane zagadnienia szczegélne” skupia referaty koncentrujace si¢
na poszczegdlnych dzialach czgéci szczegdtowej praw administracyjnego.

Artykuly zawarte w tym tomie beda przedmiotem dyskusji na Zjezdzie. Czytelnik znaj-
dzie w nich wielki tadunek mygli i wiedzy o instytucjach prawa i postepowania admini-
stracyjnego dzi$ i jutro.

Dziekujemy Autorom za przedstawianie artykuléw. JesteSmy przekonani, ze spotkajg
si¢ one z zywg dyskusja na Zjezdzie. Dla utatwienia ewentualnego kontaktu z Autorami
wskazujemy uczelnie, z ktérymi sg oni zwigzani.

Stowa powitania kierujemy tez do wszystkich Uczestnikéw Zjazdu, do ktérych przede
wszystkim ta ksigzka jest adresowania. Wszystkim Zyczymy owocnych, twérczych obrad.

Prof. zw. dr hab. Jacek Jagielski

Dyrektor Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych i kierownik Katedry Prawa
i Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Warszawskiego

Prof. zw. dr hab. Marek Wierzbowski

Przewodniczgcy Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Uniwersytetu Warszawskiego



Dawid Ziotkowski'

HISTORIA ZJAZDOW KATEDR
PRAWA | POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO 1950-2018

1. Wprowadzenie

Katedrze Prawa i Postegpowania Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Warszaw-
skiego przypada w tym roku zaszczyt organizacji Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania
Administracyjnego. Wydarzenie to ma szczegolny charakter co najmniej z dwoch po-
wodow. Po pierwsze, Zjazd jest XXV wydarzeniem tego typu i odbywa si¢ po 68 latach
od inauguracyjnej konferencji administratywistow w Warszawie. Po drugie, tegorocz-
ne obrady przypadaja na 100-letnig rocznice odzyskania przez Polske niepodleglosci,
a caly rok 2018 przepelniony jest wydarzeniami spoteczno-kulturalnymi, realizowa-
nymi w ramach Narodowych Obchodéw Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w skrdcie dotychczasowej histo-
rii Zjazdéw Katedr z uwzglednieniem ich chronologicznego uporzadkowania (stuzy¢
temu ma wykaz Zjazdéw umieszczony ponizej tekstu). Szczegélna uwaga poswiecona
zostanie merytorycznej tresci obrad, bedacej swoistym odbiciem aktualnych w danym
okresie probleméw prawa administracyjnego i nauki administracji. Przywotane zosta-
ng ponadto wystapienia czolowych przedstawicieli doktryny, w tym gospodarzy kolej-
nych obrad. Ograniczone ramy opracowania, a takze stabe udokumentowanie czesci
Zjazddw nie pozwalaja na wspomnienie wszystkich.

! Mgr Dawid Ziétkowski, Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet Warszawski.

* Zob. ustawa z 7.04.2017 r. o Narodowych Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 919).

Dawid Ziétkowski
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2. Pierwsze Zjazdy

Historia cyklicznych spotkan administratywistow siega polowy XX w. Dwa pierw-
sze Zjazdy odbyly sie w ramach przygotowan do I Kongresu Nauki Polskiej’. W lip-
cu 1950 r. w Warszawie przeprowadzono Krajowa Konferencje Podsekcji Prawa
poswiecong zagadnieniom prawa administracyjnego, ktérg traktujemy jako inaugu-
racyjny Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego. Zebraniu przewod-
niczyt prof. T. Bigo®. Jeszcze w tym samym roku obrady przeniosty si¢ do Lodzi, gdzie
w dniach 17-18 grudnia odbyt si¢ II Zjazd, prowadzony pod kierownictwem profe-
soréw M. Jaroszynskiego, T. Bigo i J. Litwina. W czasie konferencji wygltoszono szes¢
referatéw problemowych, dyskutujac m.in. o formach dzialania administracji, stanie
pismiennictwa czy roli krytyki naukowej®.

W nowej, powojennej rzeczywistosci wladze komunistyczne nie zdecydowaly si¢ na
odrestaurowanie sagdownictwa administracyjnego, znaczgco ograniczyly takze wszel-
kie formy samorzadu. Wyraznie uderzato to w srodowisko naukowe, ograniczajac pole
badawcze i wrecz zarzucajac przedwojenny dorobek nauki prawa administracyjnego.
Sytuacje pogorszaly ponadto naciski personalne, ktdrych najdonioslejszym przejawem
bylto zmuszenie do emigracji dwczesnego nestora polskich administratywistéw — prof.
J.S. Langroda®.

Pomimo powyzszych trudnosci kontynuowano zwyczaj zwolywania Zjazdéw Ka-
tedr. W grudniu 1956 r. obradowano na Uniwersytecie Wroctawskim, podejmujac
problematyke definicji administracji panstwowej, aktu administracyjnego i stosun-
ku administracyjnoprawnego, a takze zagadnienia sadownictwa administracyjnego
oraz techniki tworzenia aktéw prawa publicznego. Profesorowie M. Jaroszynski oraz
K. Sand zaapelowali o wlaczenie przedstawicieli doktryny do prac legislacyjnych oraz
o zwiekszenie ilosci periodykow prawniczych’.

Uchwalenie Kodeksu postepowania administracyjnego®, o ktérym prof. F. Long-
champs de Bérier pisal, iz jest to ,,dzieto dojrzatej rozwagi politycznej i wysokiej kultu-
ry prawniczej”™, oraz zakonczenie okresu stalinizmu w Polsce stanowig swoistg cezure
w historii Zjazdéw Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego. Warto nadmieni¢,
ze pomimo narzuconych pogladéw ideologicznych administratywisci zachowali wysoki

3 Zob. I Kongres Nauki Polskiej, red. R. Korab-Zebryk, Warszawa 1951, 5. 219-222.

* Zob. Z prac Podsekcji Prawa I Kongresu Nauki Polskiej. Konferencja grupy prawa administracyjnego, PiP
1950/10, s. 112.

° Zob. Ogélnopolska konferencja grupy prawa administracyjnego (II), PiP 1951/3, s. 506-523.

¢ Zob. M. Szubiakowski, Poczgtki ksztattowania sig polskiego prawa administracyjnego [w:] Prawo admi-
nistracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 57.

7 Zob. A. Piekara, J. Filipek, Sprawozdanie z konferencji Katedr Prawa Administracyjnego we Wroclawiu,
PiP 1957/4-5,5. 9691 974.

8 Zob. ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. poz. 168).

° Zob. F. Longchamps, Problem trwatosci decyzji administracyjnej, PiP 1961/12, s. 910.
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stopien samodzielnosci. Poziom odwotywania sie éwczesnego pismiennictwa do pogla-
dow doktryny radzieckiej ocenia si¢ wspolczesnie jako nikly™.

3. Od Warszawy do Putaw

IV Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego odbyl sie w dniach
11-12.12.1961 r., a jego gospodarzem ponownie byl Uniwersytet Warszawski. Wstep
do dyskusji stanowily referaty prof. J. Starosciaka pt. ,,Zagadnienie kultury wzrostu
administrowania” oraz doc. Z. Rybickiego pt. ,,Sprawy nauczania prawa administra-
cyjnego”. W toku dyskursu wiele uwagi po$wiecono problemowi poziomu kadr urzed-
niczych oraz roli prawnikéw w zabezpieczaniu regul prawidlowego administrowania.
Doktor J. Stuzewski podkreslil koniecznos¢ walki z niepozadanym zjawiskiem inflacji
i zawilosci przepisow prawa administracyjnego'.

We wrzesniu 1963 r. obrady V Zjazdu Katedr zorganizowane zostaly po raz pierwszy
przez UMK w Toruniu. Konferencje otworzyl prof. W. Dawidowicz, pelnigcy wowczas
funkcje Kierownika Katedry Prawa Administracyjnego i jednoczes$nie Dziekana Wy-
dzialu Prawa UMK. Na przewodniczgcego obrad plenarnych powotano, reprezentuja-
cego osrodek poznanski, prof. M. Zimmermanna.

Konferencja poswiecona zostata przede wszystkim sprawom dydaktyki. O dociekli-
wosci uczestnikow Zjazdu $wiadczy fakt, ze dyskutowano m.in. o liczebnosci grup
¢wiczeniowych na studiach, podstawach ich tworzenia (wybdr czy obowiazek studen-
ta), a nawet sankcjach za nieprzygotowanie do zaje¢. Zauwazono, ze wzrasta znaczenie
prawa administracyjnego w procesie ksztalcenia prawnika, a coraz wiecej absolwen-
tow znajduje zatrudnienie poza sadami i prokuraturg. Podjeto takze uchwate o po-
wierzeniu organizacji VI Zjazdu Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu
Lodzkiego (1964) oraz powolano stale komisje problemowe do spraw: programoéw
(przewodniczacy prof. J. Litwin), koordynacji badan naukowych (przewodniczacy
prof. J. Staroéciak) oraz dydaktyki (przewodniczgcy prof. M. Zimmermann)'2.

VII Zjazd odbyt si¢ w lutym 1966 r. w Ustroniu Wielkopolskim, a jego organiza-
cja przypadta Uniwersytetowi Jagiellonskiemu. Na Zjezdzie podjeto dwie uchwaly:
»,O ramowym programie nauczania prawa administracyjnego na wydzialach prawa
uniwersytetow” oraz ,,O problemach pogranicza prawa administracyjnego”, przesta-
ne nastepnie do Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego. Zakonczenie obrad zbieglo sie

10" Zob. M. Szubiakowski, Poczgtki ksztattowania sig. .., s. 57.

1 Zob. S. Leczycki, Migdzyuczelniana konferencja w sprawie wzrostu kultury administrowania oraz na-
uczania prawa administracyjnego w krajach socjalistycznych, PiP 1962/3, s. 5311 534.

12 Zob. Z. Leonski, Konferencja Programowo-Dydaktyczna Katedr Prawa Administracyjnego, RPEiS
1964/1,s. 409 i 412.
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»Prawo administracyjne dzis i jutro” to wiodacy temat jubileuszowego XXV Zjazdu Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego w Warszawie w dniach 25-27 czerwca 2018 r.

Analizowana w monografii dziedzina prawa ulega daleko idacej transformacji nie tylko
w Polsce, lecz takze w Europie. Coraz istotniejszg role odgrywaja obszary do niedawna
jedynie zauwazane, takie jak: dostep do informacji publicznej, ochrona danych osobowych,
digitalizacja, problemy uchodzcow.

Referaty zostaly pogrupowane w rozdzialy obejmujace prace o zblizonej tematyce. Beda one
przedmiotem dyskusji na zjezdzie, a czytelnik znajdzie w nich wielki tadunek mysli i wiedzy
o instytucjach prawa i postepowania administracyjnego dzis i jutro.

»Opracowanie «Prawo administracyjne dzi$ i jutro» ma szanse¢ na trwate zapisa¢ si¢ w hi-
storii Zjazdéw Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, jak réwniez zaistnie¢ jako
klasyczna pozycja ksigzkowa wykorzystywana zaréwno przez prawnikéw praktykoéw, przed-
stawicieli doktryny, jak i studentéw, ktérzy chca poglebia¢ swoja wiedze¢ w obszarze prawa
i postepowania administracyjnego. (...)

Nalezy podkresli¢, ze dla tak wielu réznych tekstow Redaktorom udalo si¢ znalezé wspolny
mianownik. S nim obecne i przyszle uwarunkowania zwigzane z prawem administracyjnym”.

Prof. zw. dr hab. Jan Szreniawski
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